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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE APLICACION ESQUEMA DE VACUNACION PARA
LOS APRENDICES DEL CSET DE LOS PROGRAMAS DEL AREA DE SALUD VIGENCIA 2019”

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen,
con cada codigo, en los listados de especificaciones técnicas del estudio previo.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se
procede a establecer el contexto del proceso de contratacién desde los ambitos legal,
comercial, financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar r algunos de los
riesgos y determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente analisis.

1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1. ASPECTOS GENERALES, COMERCIALES E HISTORICOS DEL MERCADO:

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es una entidad adscrita al Ministerio de
Trabajo, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 119 de 1994, es
cumplir con la funcién que le corresponde al estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formacién profesional
integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais, las cuales deben
ajustarse a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional

En alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, la entidad formula sus aportes
estratégicos y compromisos que generan retos institucionales, fundamentados en la
estrecha relacion que existe entre formacion profesional integral, trabajo decente, desarrollo
productivo y el desafio que esto implica respecto a las transformaciones institucionales para
aportar a la productividad, competitividad del pais y al impacto y, que se traducen en el
aumento de personas colocadas en el mercado laboral, la inclusién y la movilidad social.
Por todo lo anterior, se ratifica que la actividad misional SENA estimula: La productividad
de las empresas, La generacién de ingresos El aporte de fuerza laboral innovadora a las
empresas Y las regiones, La Integralidad de sus egresados y su vocacion de servicio, La
Calidad y estandares internacionales de su formacion profesional integral y la incorporacion
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de tecnologfas de Ultima generacion en las empresas y en la formacion profesional integral.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y la vision del plan estratégico institucional 2014-
2018, se fundamentan en construir una Colombia en paz, equitativa y educada, y el SENA
hoy a través de la formacion profesional integral se convierte en uno de los principales
protagonistas en el pais, orientando sus acciones hacia la construccion una paz estable y
duradera; asi lo refleja nuestra misién, y es un compromiso con el pais, la de invertir en el
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Desarroll_o social de los trabajadores colombianos, a través de la formacion técnica,
tecnologica y complementaria.

El desafio del SENA es contribuir a la construccién de paz en el pais desde la base social,
es por eso que el SENA en el marco de la cooperaciéon internacional y como aporte a la
construccion de la paz, ha disefado programas de formacién dirigidos a mejorar el
desempeno de los trabajadores colombianos, desarrollando en las personas competencias
para promover en la sociedad una cultura de paz y convivencia pacifica.

El Centro de Servicios Empresariales y Turisticos del SENA — Regional Santander, dentro
de su objetivos misionales, debe adelantar actividades de formacion profesional de
conformidad con las normas vigentes, dirigidas a transferir conocimientos y tecnologia de
utilizacién inmediata en el sector productivo, realizar programas y proyectos de
investigacion aplicada y desarrollo tecnoldgico y orientar la creatividad de los trabajadores
colombianos y a su vez debe actualizar en forma permanente, los procesos y la
infraestructura pedagdgica, tecnoldgica y administrativa para responder con eficacia y
calidad a los cambios y exigencias de la demanda de formacién integral.

En cumplimiento de lo anterior y teniendo en cuenta que existe poblacién que demanda
atencion en el campo educativo dentro del Departamento de Santander, y contando con la
asignacién presupuestal, se hace necesario contratar los materiales de formacion idéneos
y suficientes, que con ambientes de aprendizaje especializados para la apropiacion de
innovacion y tecnologia, complementa la formacién impartida por el Centro, integrando a su
vez actores adicionales de los sectores publico, privado y educativo.

Asi mismo, el Centro de Servicios Empresariales y Turisticos del SENA — Regional
Santander, dentro de sus objetivos misionales, debe adelantar actividades de formacion
profesional de conformidad con las normas vigentes, dirigidas a transferir conocimientos y
tecnologia de utilizacién inmediata en el sector productivo, realizar programas y proyectos
de investigacién aplicada y desarrollo tecnolégico y orientar la creatividad de los
trabajadores colombianos y a su vez debe actualizar en forma permanente, los procesos y
la infraestructura pedagdgica, tecnolégica y administrativa para responder con eficacia y
calidad a los cambios y exigencias de la demanda de formacién integral. Para el analisis de
la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad se tendra en cuenta los
contratos (consumos) celebrados con anterioridad y cotizaciones, debido a la necesidad de
la adquisicién de los bienes, los cuales seran adquiridos, por el valor estimado, mediante
un proceso de seleccién de minima cuantia.

ASPECTOS TECNICOS:

e Los elementos e insumos requeridos deben ajustarse a las caracteristicas técnicas
minimas solicitadas para este proceso, con el fin de garantizar la calidad de los
mismos, tales como:

. Elementos e insumos que estén protegidos contra pérdidas, darios, deterioros
durante el transporte y almacenamiento.

o Atender dentro de las 24 horas siguientes al reclamo, las devoluciones por deterioro,
mala calidad, defecto de fabricacién, o especificaciones diferentes, reponiendo el
(los) elemento(s).

 Garantizar el suministro de los elementos requeridos en el tiempo establecido por la
entidad.
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DEFINICION DEL SECTOR

Para el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es de crucial importancia contar con los
materiales de formacion profesional integral para la red de Salud con la finalidad de
fortalecer los procesos de aprendizaje en el area de simulacion, enfermeria, farmacia, salud
oral: administracién en Salud donde los aprendices fortalecen los procesos del hacer en
cada una de las areas en mencién. Cumpliendo de esta manera con los lineamientos tedrico
— préctico establecidos por la red nacional de Salud, para asegurar la perfecta ejecucién de
los procesos asistenciales y administrativos en las rotaciones de la etapa electiva.

Bajo las practicas de simulacién desarrolladas en el diferentes areas; (medicina interna,
ginecologia, urgencias, cirugia, dispensacion en el area de farmacia, salud oral) contando
con los respectivos materiales se fortalecen los protocolos relacionados con los procesos
de seguridad del paciente, garantizando en el aprendiz la formacién con calidad y calidez
hacia el sector productivo.

El desarrollo de un sistema acertado de control de la calidad del mantenimiento es esencial
para asegurar reparaciones de alta calidad, estandares exactos, maxima disponibilidad,
extension del ciclo de vida del equipo y tasas eficientes de produccion del equipo. El control
de calidad como un sistema integrado se ha practicado con mayor intensidad en las
operaciones de produccion y manufactura que en el mantenimiento. Aunque se ha
comprendido el papel del mantenimiento en la rentabilidad a largo plazo de una
organizacion, los aspectos relacionados con la calidad de los productos del mantenimiento
no han sido adecuadamente formulados.

Es por esto que las Servicio Nacional de Aprendizaje SENA debe esforzarse por llevar a
cabo procesos de contratacion acordes a los requerimientos de los proyectos en ejecucion
garantizando la calidad de sus productos y Servicios.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

Es una necesidad plasmada en el sector salud y cuidado del paciente la obtencion de
elementos de proteccién y cuidado del paciente que permita mejorar la calidad de vida del
mismo, ofreciendo funcionalidades hipoalergénico, antimicrobianas, microelectrénica y
mecatronica que generen informacion adicional base fundamental para aumentar la

competitividad en el sector.
PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 2017 respecto al mismo periodo de 2016, el Producto Interno Bruto
crecié 2,0%, explicado principalmente por el comportamiento de las siguientes ramas de
actividad: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y actividades de servicios
sociales, comunales y personales. Por su parte, las actividades que registraron las mayores
caidas fueron construccién y explotacion de minas y canteras.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto creci6 0,8%. Los
principales crecimientos se presentaron en agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca; explotacién de minas y canteras; y suministro de electricidad, gas y agua.

Durante lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre), respecto al mismo periodo del ano
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anterior, el incremento fue de 1,5%. Las actividades con mayor crecimiento fueron:
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las empresas; y actividades de servicios sociales,
comunales y personales. Por su parte, la actividad que registré la caida mas fuerte fue
explotacion de minas y canteras.

Cuadro 1. Comportamiento del PIB por Ramas de Actividad Economica
2017 - Tercer trimestre.

Wariacién porcentual - Series desesiacionalizadas
Variacion porcentual {06)

R de activi A
amas de actividad Anual  Trimestral Aho

Corrido

Agricuitura, ganaderia, caza, silvicultura y pasca 7.4 37 83
Explotacién de minas y canteras 24 14 57
Industria manufachirera L8 a8 <12
Suministro de elechricidad, gas y agua 18 1.3 08
Consfruccitn 24 ag Eig:]
Comercio, reparacion, restaurantss y hoteles 14 a8 a7
Transporie, almacenamiento y comunicaciones gz 0.3 0.0
Establecimientos financieros, seguros, aclividades -
inrnobiliarias y sendcios 3 las empresas 32 %7 a8
Acthidades de senicios sociales, comunales y persoraies 32 82 3.0
Subtotal valor agregade 16 a8 1.3
Impuestos menos subvencionas sobre al produccidne

o h 50 0.5 38
PRODUCTO INTERNOC BRUTO 28 0.8 1.5

Fuerte: DANE - Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales

En el tercer trimestre de 2017 el valor agregado de la rama Construccion decrecio en 2,1%
respecto al mismo periodo de 2016, explicado por la caida en la construccion de
edificaciones en 15,9%, mientras que las obras de civiles crecieron en 8,8%. La caida del
valor agregado de la construccion de edificaciones obedece a la disminucion en la
produccién de edificaciones no residenciales de 27,4% y de las edificaciones residenciales
de 4,5%; por el contrario, los trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones
aumentaron en 0,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama Construccion
crecié en 0,9%, comportamiento que se explica por el aumento en la construccién de obras
civiles en 3,9%, contrario a la construccion de edificaciones que caydé 5,1%. El
decrecimiento del valor agregado de las edificaciones obedecié a la disminucién en la
producciéon de edificaciones no residenciales en 11,4%, mientras que aumenté la
produccién de las edificaciones residenciales en 8,7% y los trabajos de mantenimiento y

reparacion de edificaciones en 0,5%.

En lo corrido del afio 2017 (enero — septiembre) el valor agregado de la rama disminuyd en
0,9% respecto al mismo periodo del afio anterior, explicado por la caida en la construccion
de edificaciones en 10,3%, mientras que aumenté en la construccion de obras civiles en

6,6%.

El decrecimiento de la construccion de edificaciones obedece a la caida en la produccion
de edificaciones no residenciales en 15,1% y de edificaciones residenciales en 7,3%, sin
embargo, aumentaron los trabajos de mantenimiento y reparacion de edificaciones en 1 12%.



®
SENA

N

Cuadro 8. Comportamiento de la actividad construccion
Variacion del valor agregado y produccion
2017 — Tercer trimestre

Wariacién porcentual - Series desestacionafizadas

Ramas de actividad / Productos Variacién porcentual (3%}
AR
Any 7
uat Frimestral Ca
Construccion de edificacionss, repamacidn ¥
werlarsiarts de ol ; + ~15.3 «5,1 403
Edificaciones residenciales 45 87 73
Edificaciones no residenciales 274 -11 4 <151
tanjenimiento y reparacion de
edificaciones an 25 12
Corstruccitn de obras civies” 88 33 65
Construccion’ 2,1 08 3,3

Fuemte: DANE . Direccién de Sintesis y Cuentas Macionales
+: Comportamients del valor agregado por ramas de acihvidad econdmica. Al interior, s
desagrega por comportariento de la produccidn por productos.

IPC

El indice de precios al consumidor, de acuerdo con el Banco de la Republica, es un
indicador que refleja las variaciones que en conjunto sufren los precios de los bienes que
adquieren normalmente los consumidores del pais; en Colombia su calculo es
responsabilidad del DANE; Es un nimero que resume las variaciones de los precios de una
canasta de bienes, la cual se supone que es representativa del consumo de una familia
promedio. El indice es un promedio ponderado de los precios de todos los bienes que
componen la canasta. Este indicador nos permite observar desde una perspectiva objetiva
la inflacién de la economia colombiana, y es por esto por lo que se analiza la informacién
del IPC indiferentemente de si la relacion del sector correspondiente al proceso sea directa
o tangencial con los elementos que conforman la canasta a partir de la cual dicho indicador

se calcula.

En el 2017, siete grupos se ubican por encima del promedio nacional (4,09%): diversién
(7,69%); educacion (7,41%); comunicaciones (6,43%); salud (6,34%); otros gastos (5,78%);
transporte (4,52%) y vivienda (4,49%). El resto de los grupos de gastos se ubicaron por
debajo del promedio: vestuario (1 ,08%) y alimentos (1,92%). La variacion del IPC sin
Alimentos registré un menor nivel en marzo de 2017 (0,62%) comparado con el mismo mes
de 2016 (0,66%). Esto se explica debido a que tres grupos de gasto (Vivienda, Vestuario y
Comunicaciones) presentaron menor intensidad en la variacion de los precios.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en los grupos de: vivienda,
transporte y alimentos, los cuales en conjunto contribuyeron con 2,59 puntos porcentuales
al acumulado anual de dicha variacion.

En diciembre de 2017, la variacion del IPC sin alimentos fue de 0,46%. Esta tasa es superior
en 0,20 puntos porcentuales a la registrada en diciembre de 2016 y superior en 0,08 puntos
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porcentuales al IPC total 0,38% de diciembre de 2017.

De otro lado, los bienes y servicios transables registraron una variacion de 0,32%. Esta tasa
es superior en 0,15 puntos porcentuales a la registrada en diciembre de 2016 e inferior en
0,06 puntos porcentuales al IPC total 0,38% de diciembre de 2017.

Respecto de los bienes y servicios no transables, registraron una variaciéon de 0,47%. Esta
tasa es superior en 0,20 puntos porcentuales a la registrada en diciembre de 2016 y superior
en 0,09 puntos porcentuales al IPC total 0,38% de diciembre de 2017.

Finalmente, la variacién del IPC de los bienes y servicios regulados (servicios publicos,
transporte urbano-intermunicipal y gasolina), fue de 0,67%. Esta tasa es superior en 0,27
puntos porcentuales a la registrada en diciembre de 2016 y superior en 0,29 puntos al IPC
total 0,38% de diciembre de 2017.

VARIACION % DIFERENCIA
CIUDADES 2.016 2.017 PUNTOS %

Bogota D.C. 5,69% 4,63% -1,06%
Manizales 6,47% 4,29% -2,18%
Cali 5,13% 4,28% -0,85%
San Andrés 6,03% 4,19% -1,84%
Medellin 6,54% 4,16% -2,38%
Pereira 5,62% 4,11% -1,51%
Nacional 5,75% 4,09% -1,66%
Popayan 5,77% 4,00% -1,77%
Pasto 4,75% 4,00% -0,75%
Armenia 6,28% 3,78% -2,50%
Bucaramanga 5,88% 3,76% -2,12%
Valledupar 4,28% 3,41% -0,87%
Tunja 4,91% 3,35% -1,56%
Barranquilla 6,47% 3,24% -3,23%
Cartagena 5,25% 3,17% -2,08%
Florencia 6,04% 2,98% -3,06%
Ibagué 5,25% 2,91% -2,34%
Cucuta 6,11% 2,87% -3,24%
Santa Marta 4,85% 2,84% -2,01%
Monteria 5,20% 2,79% -2,41%
Quibdo 4,57% 2,73% -1,84%
Neiva 3,97% 2,61% -1,36%
Villavicencio 4,45% 1,78% -2,67%
Sincelejo 6,45% 1,67% -4,78%
Riohacha 5,61% 1,28% -4,33%

FUENTE: DANE - IPC
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OFERTA EN EL SECTOR
En las Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en los Ultimos anos se han celebrado los
siguientes procesos de contratacion relacionados con Interventorias:

Numero de . y
Objeto Cuantia Fecha
Proceso
, PRESTAR EL SERVICIO DE SUMINISTRO Y APLICACION DE
MINIMA VACUNAS  TOXOIDE  TETANICA,  INCLUYENDO
CUANTIA HIL | SEGUIMIENTO PARA CUMPLIMIENTO DE ESQUEMAS DE
GADP 0018 | VACUNACION PARA APRENDICES BENEFICIARIOS DEL $4.518.693,00 | 20-06-2019
2019 CENTRO AGROEMPRESARIAL Y DESARROLLO PECUARIO
DEL HUILA
CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION (INCLUYE
INSUMO Y APLICACION), QUE GARANTICE LA
SN ADMINISTRACION DEL INMUNOBIOLOGICO DEL TOXOIDE
e ANTIA GLD- | TETANICO, Y HEPATITIS B, EN CUMPLIMIENTO DEL
CPABUSE. ESQUEMA DE VACUNACION PARA LOS APRENDICES DEL | $9.972.000,00 | 20-06-2019
CENTRO PECUARIO Y AGROEMPRESARIAL DEL SENA-
2019 REGIONAL CALDAS, QUE PRESENTEN ALTO RIESGO DE
EXPOSICION EN SUS PROGRAMAS DE FORMACION PARA
LA VIGENCIA 2019
CONTRATAR EL SERVICIO DE VACUNACION, SERVICIO DE
cMTC.03s. | APLICACIONY REALIZACION DE EXAMENES DE TITULOS
2019 ANTICUERPOS NO CONTEMPLADOS EN EL POS PARA LOS 19.965.975,00 19-06-2019
APRENDICES DEL CENTRO DE MANUFACTURA EN TEXTIL
Y CUER
MIC-SSA-086- | COMPRA DE VACUNAS PARA PERSONAL OPERATIVO DEL
2019 MUNICIPIO DE MANIZALES, EXPUESTO A RIESGO $10.000.000,00 | 18-06-2019
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ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA

Para el proceso en cuestion, dada su modalidad, no existen exigencias en cuanto a la
capacidad financiera; adicionalmente, el manual de Colombia Compra Eficiente Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacién con
referencia M-DVRHPC-04, especifica que “El Registro Unico de Proponentes es el
instrumento a través del cual los proponentes acreditan su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. El certificado del RUP es la prueba de tales condiciones,
por lo que las Entidades Estatales no pueden solicitar a los oferentes documentacion
adicional para verificar la informacién contenida en el mismo.

El RUP no es exigible en algunos Procesos de Contratacion, como en la contratacion
directa, la minima cuantia, la prestacién de servicios de salud, enajenacion de bienes del
Estado, la adquisicién de productos de origen o destinacion agropecuaria ofrecidos en
bolsas de productos, los contratos de concesion y los contratos que celebren las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que tengan por
objeto el desarrollo de sus actividades industriales y comerciales.” ; haciendo por tanto la

verificacion objetiva de requisitos financieros imposible.

ASPECTOS LEGALES

REGLAMENTACION FECHA DENOMINACION
Ley 80 28 de octubre de Por la cual se expide el Estatuto General de
1993 Contratacion de la Administracién Publica

Ley 361 7 de febrero de 1997 | Por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 590 10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para
promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresa.

Ley 816 07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria
nacional a través de la contratacién publica

Ley 850 18 de noviembre de | Por medio del cual se reglamentan las

2003 veedurias ciudadanas

Ley 1150 16 de julio de 2007 | Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contrataciéon con
Recursos Publicos.

Ley 1474 12 de Julio de 2011 | Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica.

Ley 1882 15 de Enero de Por la cual se adicionan, modifican y dictan

2018 disposiciones orientadas a fortalecer la
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contratacion publica en Colombia, la ley de
Infraestructura 'y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 4170

03 de noviembre de
2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra
Eficiente—, se determinan sus objetivos y
estructura.

Decreto 019

10 de enero de 2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos vy
tramites innecesarios existentes en la
Administraciéon Publica

Decreto 1082

Mayo 26 de 2015

Por medio del cual se expide el decreto
anico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional

Circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente

ASPECTO INTERNACIONAL

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las modalidades de
seleccién de contratacion directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del
Estado; de acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion con referencia M-MACPC-13.




